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N°2024.21 Séance du 18 mars 2024

Présidence de Monsieur Christian Gauthier
Maire de Chatuzange le Goubet

Le 18 mars 2024 & 20h00, mesdames et messieurs les membres du Conseil Municipal, diment convoqués le 12 mars
2024 en séance publique par Monsieur le Maire, se sont réunis en salle du conseil en mairie, sous la présidence de
Monsieur Christian Gauthier, Maire de Chatuzange le Goubet. La séance débute a 20h00.

Etaient présents : M. Christian GAUTHIER, M. Claude VOSSEY, Mme Elise CLEMENT, M. Pascal BERRANGER, M. Gilles
GARNIER, Mme Laurence THON, M. Jean-Marc ANDRE Mme Stevie BONNARD, Mme Florence DEGOUGE, M. Christian
RAMAT, M. Pierre MELESI, Mme Nathalie ZAMMIT, M. Fabrice GAY, Mme Marina THON, M. Bertrand BECORPI, M. Eric
SAULLE, Mme Natacha TRUCHET-COMTE, Mme Mélanie PALCOUX, Mme Coralie DAMAISIN-JAMONET, M. Jéréme
CAMACHO, M. Lilian CHEYNEL, M. Christophe BEDOUAIN.

Oont_donné pouvoir : Mme Céline LOPEZ a Mme Mélanie PALCOUX, M. Jean-Michel SARZIER a Mme Florence
DEGOUGE, Mme Caroline BILLION-REY a M. Claude VOSSEY, Mme Stéphanie DESBAR a M. Lilian CHEYNEL, Mme
Audrey TRACOL a Mme Elise CLEMENT.

Excusé : M. Roger-Pierre ROLLAND, Mme Béatrice AMANDE-SEGUINEAU.

Conseillers municipaux présents : 22

M. Jéréme CAMACHO a été désigné secrétaire de séance.

Objet : Consultation sur le projet de Zone Agricole Protégée (ZAP)

Rapporteur : Pascal BERRANGER

La commune de Chatuzange le Goubet dispose d’un PLU approuvé le 26 juin 2023.

C’est pourquoi, au cours de I'été 2023, le conseil municipal s’est interrogé sur l'opportunité et la pertinence de la
création d’une Zone Agricole Protégée sur son territoire, et le cas échéant, de délimiter le ou les secteurs pouvant
faire I'objet d'une ZAP.

L'objectif de la ZAP est la préservation des zones agricoles par la mise en place d'une Servitude d’Utilité Publique
(SUP) affectant I'utilisation des sols et qui devra étre annexée au PLU.

Face aux enjeux de I'étalement urbain et de préservation de l'activité agricole, Monsieur le rapporteur explique a
I'assemblée délibérante que certains secteurs de la commune présentent toutes les conditions de mise en ceuvre
d’une Zone Agricole Protégée.

C’est ainsi que la Commune a travaillé en lien avec la Chambre d’Agriculture, le service agricole de la Direction
Départementale des Territoires de la Dréme (DDT 26) et I'Institut National des Appellations d'Origine (INAO) afin de
faire établir un diagnostic agricole par un bureau d’études pour envisager la délimitation d’un périmétre de ZAP et
rédiger le dossier de présentation de la ZAP.

Cette étude est aujourd’hui terminée et le projet de ZAP, ainsi que son rapport de présentation sont préts a étre
transmis au préfet pour I'organisation de la procédure.

Les deux ajustements mineurs du périmétre de la ZAP sont présentés par Monsieur le rapporteur au Conseil
Municipal.

Vu les articles L.112-2, R.112-1-4 et suivants du Code rural,

Vu la loi d’orientation agricole du 9 juillet 1999, qui propose le classement de zones agricoles dont la préservation
présente un intérét général en raison de la qualité de leur production et de leur situation géographique,

Vu le décret d’application du 20 mars 2001 qui précise les modalités de mise en ceuvre a I'échelle communale,

Vu le rapport de présentation de la ZAP et son périmétre légérement adapté par rapport au projet présenté le
06/11/2023,

Vu la délibération du 06/11/2023,

Entendu I'exposé de Monsieur le rapporteur,
Le conseil municipal,

Aprés en avoir délibéré,

A I'unanimité,
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o  VALIDE le projet de périmétre de ZAP proposé ;
AUTORISE Monsieur le Maire a transmettre le dossier de ZAP a Monsieur le Préfet de la Dréme afin que
celui-ci organise la procédure de mise en place de la servitude d’utilité publique.

Ainsi fait et délibéré, Pour extrait certifié conforme,
Les jours, mois et an susdits. Le Maire,

Certifié exécutoire compte tenu de,
La transmission en Préfecture le :
La publication le :
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Z.A.P. CHATUZANGE LE GOUBET Mars 2024

INFORMATIONS SUR LE DOSSIER SOUMIS A
ENQUETE PUBLIQUE :

Note de présentation :

Le présent dossier est présenté a I'enquéte publique par le Préfet sur proposition de la commune de
CHATUZANGE LE GOUBET, en vue de délimiter et de classer une zone agricole en tant que zone agricole
protégée (ZAP) en application des articles L112-2 et R112-1-4 4 R.112-1-10 du Code Rural.

Ce projet de ZAP concerne environ 385 ha,

Textes régissant I’enquéte publique :

L'enquéte publique est régie par le chapitre Il du titre Il du livre ler du code de I'environnement.

Place de I'enquéte dans la procédure :

Le projet de zone agricole protégée a été soumis pour accord au conseil municipal qui a validé le projet de périmétre
proposé par délibération en date du 6/11/2023.

Le projet de zone agricole protégée a été adressé pour avis, par le préfet, & la chambre d'agriculture, & la commission
départementale d'orientation de I'agriculture et & I'nstitut national de l'origine et de la qualité avant le début de
l'enquéte publique.

Décisions pouvant étre adoptées au terme de I'enquéte et
autorités compétentes :

Auvu des resultats de I'enquéte publique et des avis, le projet de zone agricole protégée sera soumis & la délibération
du conseil municipal de CHATUZANGE LE GOUBET.

Apres avoir recueilli cet accord, le préfet pourra décider par arrété le classement en tant que zone agricole protégée
du périmétre propose.

Autres informations :

Le présent dossier n'a pas fait 'objet de concertation préalable.
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ETUDE D’'OPPORTUNITE POUR LA CREATION D’UNE ZAP - CHATUZANGE LE GOUBET MARS 2024
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1.
PREAMBULE

A. Contexte reglementaire

Une Zone Agricole Protégée (ZAP) est un outil réglementaire instauré par la loi d'orientation agricole du
9 juillet 1999 (article 108). Une ZAP est une servitude d'utilité publique.

Les modalités de classement d’'une Zone Agricole Protégée sont définies dans les articles L112-2 et
R112-1-4 4 R.112-1-10 du Code Rural :

Article L112-2

Des zones agricoles dont la préservation présente un intérét général en raison soit de la qualité de leur
production, soit de leur situation géographique, soit de leur qualité agronomique peuvent faire l'objet
d'un classement en tant que zones agricoles protégées. Celles-ci sont délimitées par arrété préfectoral
pris sur proposition ou aprés accord du conseil municipal des communes intéressées ou, le cas échéant,
et aprés avis du conseil municipal des communes intéressées, sur proposition de l'organe délibérant de
I'établissement public compétent en matiére de plan local d'urbanisme ou de schéma de cohérence
territoriale, aprés avis de la chambre d'agriculture, de ['Institut national de I'origine et de la qualité dans
les zones d'appellation d'origine contrélée et de la commission départementale d'orientation de
I'agriculture et aprés enquéte publique réalisée dans les conditions prévues au chapitre Il du titre Il du
livre ler du code de l'environnement. L'existence de parcelles boisées de faible étendue au sein d'une
telle zone ne fait pas obstacle a cette délimitation.

Tout changement d'affectation ou de mode d'occupation du sol qui altére durablement le potentiel
agronomique, biologique ou économique d'une zone agricole protégée doit étre soumis a l'avis de la
chambre d'agriculture et de la commission départementale d'orientation de I'agriculture. En cas d'avis
défavorable de I'une d'entre elles, le changement ne peut étre autorisé que sur décision motivée du
préfet.

Le changement de mode d'occupation n'est pas soumis aux dispositions de l'alinéa précédent lorsqu'il
reléve d'une autorisation au titre du code de l'urbanisme et lorsque le terrain est situé a l'intérieur d'un
plan d'occupation des sols rendu public ou approuvé ou d'un document d'urbanisme en tenant lieu.

La délimitation des zones agricoles protégées est annexée au plan local d'urbanisme dans les
conditions prévues a l'article L. 153-60 du code de I'urbanisme.
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Article R112-1-4 a 10

Le préfet du département établit un projet de délimitation et de classement d'une zone agricole en tant
que zone agricole protégée. La délimitation d'une zone peut étre proposée au préfet par une ou
plusieurs communes intéressées.

Le dossier de proposition contient :

a) Un rapport de présentation qui comprend notamment une analyse détaillée des caractéristiques
agricoles et de la situation de la zone dans son environnement et qui précise les motifs et les objectifs
de sa protection et de sa mise en valeur ;

b) Un plan de situation ;

¢) Un plan de délimitation du ou des périmétres de la zone d'une échelle telle que chaque parcelle soit
clairement identifiable.

Le projet de zone agricole protégée est soumis pour accord au conseil municipal de la ou des communes
intéressées. Il est ensuite adressé pour avis, par le préfet, a la chambre d'agriculture, a la commission
départementale d'orientation de I'agriculture, & I'lnstitut national de l'origine et de la qualité quand le
projet de périmétre inclut une aire d'appellation d'origine et le cas échéant aux organismes de défense
et de gestion mentionnés a l'article L. 642-17. Leur avis est notifié dans le délai de deux mois a compter
de la réception dudit projet. A défaut de notification dans ce délai, I'avis est réputé favorable.

Le projet de zone agricole protégée est soumis a enquéte publique par le préfet dans les conditions
définies au chapitre Il du titre Il du livre ler du code de I'environnement.

Au vu des résultats de I'enquéte publique et des avis, le projet de zone agricole protégée est soumis a
la délibération de I'ensemble des conseils municipaux concernés. Aprés avoir recueilli leur accord, le
préfet décide par arrété le classement en tant que zone agricole protégée.

L'arrété préfectoral créant la zone agricole protégée est affiché un mois dans chaque mairie concernée
et publié au recueil des actes administratifs de la préfecture du département. Mention en est, en outre,
insérée en caractéres apparents dans deux journaux diffusés dans le département. L'arrété et les plans
de délimitation sont tenus a la disposition du public a la préfecture et dans chacune des communes
concernees. Les effets juridiques attachés a la création de la zone ont pour point de départ l'exécution
de I'ensemble des formalités de publication prévues au présent article. Pour l'application du présent
alinéa, la date a prendre en compte pour I'affichage en mairie est celle du premier Jour ou il est effectué.

Les avis de la chambre d'agriculture et de la commission départementale d'orientation agricole sur un
changement d'affectation ou de mode d'occupation des sols sollicités en application du deuxieme alinéa
de l'article L. 112-2 sont réputés favorables s'ils ne sont pas émis dans le délai de deux mois & compter
de la réception du dossier. Si le changement d'affectation concerne une aire d'appellation, le préfet peut
consulter I'Institut national de I'origine et de la qualité suivant les modalités prévues a l'alinéa précédent.



ETUDE D'OPPORTUNITE POUR LA CREATION D’UNE ZAP - CHATUZANGE LE GOUBET FEVRIER 2024

B. L’origine du projet de ZAP a Chatuzange le Goubet

La commune est composée de 3 polarités urbaines (Pizangon, Chatuzange-Le-Goubet et Papelissier)
dont les extensions potentielles générent une pression fonciére plus ou moins marquée sur les zones
agricoles communales. La proximité immédiate de 'agglomération de Romans-Bourg-de-Péage n’étant
pas étrangeére a cette pression fonciere.

Suite aux derniéres évolutions du PLU, le préfet de la Drome a, par I'intermédiaire de ses services,
demandé a la commune d’envisager I'opportunité de la mise en place d’'une Zone Agricole Protégée
(ZAP) sur le territoire de Chatuzange le Goubet, afin de contenir cette pression fonciére.

C'est pourquoi, le 6/11/2023, le conseil municipal de Chatuzange le Goubet a délibéré pour lancer une
étude permettant de valider la pertinence de la création d’'une Zone Agricole Protégée (ZAP) sur son
territoire, et le cas échéant, de délimiter le ou les secteurs pouvant faire I'objet d'une ZAP.

Le présent rapport expose les résultats de cette étude.
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2.
ELEMENTS DE CONTEXTE

A. Les entités paysageres
(source PLU -2023)

Selon I'observatoire régional des paysages, Chatuzange le Goubet s'inscrit dans deux familles de
paysages :

= une famille de « paysages urbains et périurbains » qui concerne les territoires qui présentent
visuellement une part prépondérante de constructions, d'infrastructures, d’espaces revétus ou batis.
Cette famille englobe des morphologies urbaines trés distinctes : centres historiques vernaculaires ou
réguliers, faubourgs transformés et rattachés a la ville-centre, quartiers pavillonnaires, grands
ensembles, zones industrielles, entrées de villes... Dans la cartographie ont été retenus les ensembles
urbains de plus de 2 km? significatifs par leur dimension a I'échelle régionale.

* une famille de « paysages marqués par de grands aménagements » qui correspondent
essentiellement & des couloirs géographiques de déplacement fortement aménagés aux XIXéme et
XXéme siécles. Ces espaces fonctionnels, initialement naturels ou ruraux, sont également ponctués de
grands équipements industriels ou énergétiques : usines, centrales nucléaires ou thermiques,
aménagements hydrauliques, carriéres, etc. L’habitat reste secondaire par rapport a la monumentalité
de ces aménagements.

L’analyse paysagére conduite a I'échelle du SCOT propose une lecture du paysage globalement
similaire a celle présentée a I'échelle régionale. La commune de Chatuzange le Goubet est positionnée
a l'interface entre deux unités paysageéres :

* « Romans et sa grande couronne » : Le diagnostic du SCOT indique que ce territoire multifonctionnel
(industrie, commerce, habitat) associe un centre aggloméré et des bourgs. L'Isére, axe structurant,
constitue une source d’aménités mais aussi de risques. La conurbation le long des axes routiers, la
réduction des coupures paysagéres existantes, la fermeture des paysages liée & une baisse de I'activité
agricole sont autant de phénoméne engendrant une perte d'identité paysagére locale. De plus, il est
constaté que les berges de I'lsére sont aujourd’hui peu valorisées.

* « La plaine agricole » : Le diagnostic du SCOT indique que cette entité paysagéere regroupe des
villages et grands poéles urbains (Valence, Bourg-lés-Valence, Portes-leés-Valence). La ruralité est
encore I'une des composantes majeures de cette entité, mais de nombreuses fonctions (transport,
habitats, économie, ...) sont sources de pressions. L'agriculture y est diversifiée, localement intensive.
Le mitage de I'espace, I'urbanisation linéaire le long des grands axes (la LACRA et la RD 538) engendre
une perte progressive de I'identité agricole du territoire, par 'absence de fronts urbains perceptibles et
de traitement des interfaces entre zones urbaines et espaces agricoles et naturels. L'urbanisation telle
que realisée aujourd’hui (lotissement, mitage, ...) engendre une perte de lisibilité des silhouettes
villageoises.
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Les entités paysageéres
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Les enjeux a I’échelle communale

Des paysages structurés par I'occupation du sol
= Les paysages urbains, comprenant :

o les composantes d’habitat historique : il s’agit des coeurs de village de Chatuzange, Pizangon
et Papelissier, caractérisés par leur organisation urbaine, leur compacité ou encore un rythme
spécifique dans la hauteur des constructions, de type vernaculaire ;

0 une composante a dominante d’habitat contemporain : cela concerne les extensions urbaines
contemporaines, avec un paysage urbain moins homogéne, voire banalisé, caractérisé le plus
souvent par une forme pavillonnaire.

* Les paysages agricoles se caractérisent, le plus souvent, par la présence de vastes ilots agricoles,
ponctués par : de nombreux batiments & usage agricole, d'anciennes fermes réaménagées (ou
susceptibles de I'étre), de hameaux aux qualités architecturales et paysagéres (les Granges, etc.), de
regroupements d'habitations contemporaines, des constructions a usage d’activité artisanale. A noter,
ponctuellement, la présence d'anciens batiments agricoles aujourd’hui & I'abandon (principalement des
anciens batiments d'élevage).

* Les paysages boisés sont de plusieurs natures. On distingue : les boisements les plus caractéristiques
et les plus nombreux correspondent aux différentes ripisylves. On retrouve des boisements le long de
Ilsere, du Béaure, du Riousset, du Charlieu (sur sa partie amont), etc. Certains boisements rivulaires
présentent une ambiance paysagére spécifique propre aux zones humides. Cela concerne
particulierement les boisements le long du Bagnol, sur le secteur du Chabot. Les boisements qui
structurent les coteaux orientés sud-ouest / nord-est entre les lieux-dits Rochas, Petits Aillers, les
Granges, les Liouds, ainsi que le coteau au nord-est le long du canal de la Bourne et les boisements
ponctuels, de taille plus limitée.

Des paysages structurés par le relief

Le paysage communal est marqué par la proximité avec le relief du Vercors, en particulier la montagne
de Musan qui forme la limite ouest du Parc naturel régional (PNR) du Vercors. Cette proximité (moins
de 10 km) induit de nombreuses vues depuis une grande partie du territoire, comme le soulignent les
illustrations ci-aprés






